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Oppdragsgiver: Nordisk Ministerråd, The Nordic 
Working Group for Circular Economy (NCE)

• Utførende:

• Dansk Teknologisk Institut (Anke Oberender, Rikke Juel Lyng)

• RISE (Sverige) (Carl Jensen, Björn Schouenberg)

• VTT (Finland) Margareta Wahlström, Henna Punkkinen)

• Multiconsult Norge (Eirik Wærner, Marthe Røgeberg)
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Målet med prosjektet

«Målet med prosjektet er å gå 
videre mot en sirkulær økonomi i 
Norden for en av de største 
avfallsfraksjonene: Jord, stein og 
andre naturlig forekommende 
materialer av forskjellig 
opprinnelse som oppstår i bygge-
og anleggsprosjekter».

Foto: Eirik Wærner
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Rapportens innhold:

• Litteraturstudie

• Generering og håndtering av 
gravemasser

• Regelverk og risikovurderinger

• Barrierer og muligheter

• Anbefalinger
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Hva het er det?
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Funn i rapporten

• Forskjeller mellom Danmark + Finland og Norge + Sverige

• Danmark og Finland består av kvartærgeologiske masser

• Norge og Sverge er mye mer fjell

• Norge eksporterer stein til Danmark

• Regelverket er forskjellig, men like uoversiktlig

• Mange forskjellige offentlige aktører

• Jord og stein faller mellom «alle stoler» 

• Avfallsdefinisjonen og levering til lovlig anlegg er en barriere

• Nasjonal statistikk like dårlig i alle land

Foto: Eirik Wærner
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Dette gjelder Norge, men er ganske universalt:
• Unclear legislation and several authorities across sectors. Risk of long case consideration by the authorities 
and/or rejection of applications for re-use unpolluted and/or polluted materials.
• Lack of (legitimate and suitable) areas to temporarily store, handle, sort and/or process masses in 
proximity to where the masses are generated.
• Restrictions on the time period materials can be stored before a permit from the authorities is required.
• Insufficient information on the amount and quality of masses that will be generated in the region makes it 
difficult for authorities to identify the need for management and guidelines in their region or municipality.
• Insufficient preliminary studies and assessments of the ground in projects in order to assess the quality 
and amounts that can be re-used.
• Supply and demand need to coincide in reasonable space and time.
• Lack of coordination between projects.
• Low demand for excess material from projects. In some areas of Norway, the price for new building 
materials is lower than cost to use excavated masses.
• Lack of incentives and requirements of re-use/recycling of materials by developers.
• Naturally high background levels of some substances and/or types of masses (e.g. some types of shale) 
pose a health or environmental risk if deposited elsewhere.
• When re-cycling and/or processing gives a higher transport- and/or energy cost.
• Quality of masses must meet the technical standards for the application.
• Dredging spoils must be de-watered (costly) before transport and application.
• Quality of dredging soils may not meet the technical standard of the application.
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Forurenset jord

• Alle land har regler for karakterisering og håndtering av forurensede jordmasser 
og mudringsmasser

• Grenseverdiene og hvilke stoffer som skal undersøkes varierer ganske mye

• (Jeg sier ikke mer om forurenset/lettere forurenset jord)
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Danmark

• Jordforflytningsbekentgørelsen

• Jordforurensningsloven

• Bekentgørelse om def av lettere forurenset jord

• Restproduktbekentgørelsen

• Miljøbeskyttelsesloven

• Planloven

• Miljøvurderingsloven

• Ny jordforflytningsbekentgørelse
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Danmark

• Generelt er det ikke nødvendig med tillatelse til å bruk gravemasser

• Terrengregulering krever godkjenning

• Overskuddsmasser fra byggeprosjekter ansees som avfall

• Flere interessante prosjekter

• http://jordhåndtering.dk/

• https://www.rm.dk/siteassets/regional-udvikling/ru/klima-og-
miljo/rastoffer/baredygtig-jordhandtering/regional-analyse-af-jordproduktion.pdf

• https://www.rm.dk/siteassets/regional-udvikling/ru/klima-og-
miljo/rastoffer/baredygtig-jordhandtering/inspirationskatalog-for-baredygtig-
jordhandtering.pdf

http://jordhåndtering.dk/
https://www.rm.dk/siteassets/regional-udvikling/ru/klima-og-miljo/rastoffer/baredygtig-jordhandtering/regional-analyse-af-jordproduktion.pdf
https://www.rm.dk/siteassets/regional-udvikling/ru/klima-og-miljo/rastoffer/baredygtig-jordhandtering/inspirationskatalog-for-baredygtig-jordhandtering.pdf
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Sverige

• Avfall = alt man har til hensikt å kassere eller skal kassere

• Gravemasser som brukes i samme prosjekt innen rimelig tid er ikke avfall

• Avgift på naturlige sortere masser for å stimulere til ombruk 17 kr/tonn

https://www.naturvardsverket.se/vagled
ning-och-stod/avfall/atervinning-av-
avfall-i-anlaggningsarbeten
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Norge

• Eneste land med avfallskoder for jordmasser
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Finland

• Uforurensede overskuddsmasser som ombrukes på stedet direkte uten mekanisk 
behandling, og at det er behov for massene = Ikke avfall

• Må likevel ha tillatelser etter planlovverket mht fyllingshøyder osv.
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Hvor mye oppstår i Norge?

• Anleggsprosjekter, skalert fra Fellesprosjektet Vestby: 26 mill tonn

• Tunnelmasser: 11-21 mill tonn

• Forurenset jord: 2 mill tonn

• Alle gravearbeider ifb m byggeprosjekter (ikke anlegg) ? Tonn

• Sum: 40 – 50 mill tonn?

• NB: Netto-tall

• En del blir brukt

• Men ingen vet hvor mye
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CO2-bombe

Omtrent hele Bergens befolkning kan reise Oslo – Paris hvert år!
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Takk for oppmerksomheten


