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Fra «Harde fakta om mineralnaeringen - mineralstatistikk 2018», Direktoratet for mineralforvaltning
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Mange utfordringer

Nytt mineralsk byggerastoff

Bynaere ressurser tgmmes

Kassering («deponering») av overskudd

Miljgutfordringer

Arealer

Hvert prosjekt ma finne egne lasninger
Retningslinjer, regelverk og sgknadsbehandling
Anskaffelser og entrepriser

Forutsigbarhet

Ingen etablerte ordninger for gjenvinning

N
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Bedre ressursutnyttelse
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Utvinning av nytt mineralsk byggerastoff. Bilde fra «Harde fakta om mineralnzeringen - mineralstatistikk

2017», Direktoratet for Mineralforvaltning.

Fra Europakommisjonens nettsider (Fotolia, petovarga)

Figur: Sirkuleer skonomi og gjenvinning.
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Kommunene

Fylkeskommunene
Miljedirektoratet F§lkesmanneun

Fylkesmanr}en KMDs planavdeling
(Forurensningsloven) (PBL, nasjonale
\ planretningslinjer m.m.)

Regulering av nadvendige arealer

(til mellomlagring, sortering, behandling,
distribuering, kassering m.m.)

Handtering av naeringsavfall
(bl.a. deponier, avfallsanlegg,
gjenvinning, annen disponering)

Motvirke skade/

Statlige utbyggere

Miljodirektoratet ulempe for miliget o . Planlegging/regulering Departementene(?)
Fylkesmannen . p J Massehandter]ng av starre prosjekter | Fylkesmannen og
(Forurensningsloven (I‘ esipien ter, natur typ er, kommunene(?)

m.fl.) arter m.m.) (PBL inkl. forskrift om

konsekvensutredning, ...)

Anskaffelser og

ReSSUf'SUtnyttelse, entrepriser
produktkrav _ . ~
/ Diverse Disponering i
landbruket Difi -
Direktoratet for mineralforvaltning j Stat#g: ytbyggere 1
Miljedirektoratet \ (Veiledninger og maler,
Statlige utbyggere DiBK, SSB, m.m.)
(Mineralloven, forurensningsloven, avfallsprodusenter, Landbruksdirektoratet
tekniske retningslinjer og forbrukere ' Kommunene
produktstandarder m.fl.) (Byggteknisk forskrift, (Jordloven m.
avfallsstatistikken, ...) forskrifter)
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Deltakere i prosjektgruppa

Direktoratet for mineralforvaltning NFD
-
.
-

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) OED

KMDs planavdeling
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Oppdragsbeskrivelse:

O P p d ra g et Tverrsektorielt prosjekt om disponering av jord og

stein som ikke er forurenset

Problembeskrivelse

Store infrastrukturprosjekter og evrig bygge- og anleggsvirksomhet medferer ofte svaert store
° ° ° . overskudd av jord- og steinmasser som ikke er forurenset. Selv om disse massene kunne blitt
Ra p po rt m ed a n befa l'l n g aV t'l lta k / V'I rke m 'I d le r gjenvunnet i andre prosjekter, som byggerastoff og fyllmasse, har vi grunn til & tro at det meste
kasseres i dag. Slik kassering/disponering av overskuddsmasser krever store arealer og kan medfere
en fare for forurensning, skade pa naturmangfold og konflikt med andre arealbruksinteresser.
Samtidig som rene overskuddsmasser kasseres, utvinnes og omsettes det stadig mer mineralsk
bygeerastoff fra pukkverk og grustak. | bynzre omrader med mye utbygging kan forekomstene av
gode ressurser for utvinning av nytt mineralsk byggerastoff st i fare for & temmes. Hvis det finnes
egnede ressurser fra utbyggingsprosjekter er det lite barekraftig & knuse nytt fiell.

Vektlegge forhold som kan pavirkes av staten som ot srens s i o s s om s o s g e

ressursutnyttelse av de jord- og steinmassene som tas ut gjennom bygge- og infrastrukturprosjekter.
Ved & gjenbruke overskuddsmasser kan vi redusere uttak av nye masser og redusere arealbeslag og

 ansvarlig for regelverk, retningslinjer, veiledning o.l. e S e Ay
» bestiller av infrastrukturprosjekter

Oppdragsbeskrivelse til etatene

Det er avgjerende med et godt samarbeid mellom berarte myndigheter og andre akterer for & 3 til
gode, fremtidsrettede lesninger for massehandtering. Det pagar i dag flere regionale prosesser og
andre initiativer for & finne gode lasninger for handtering av overskuddsmasser. Det er imidlertid
behav for at det etableres en prosjektgruppe pa direktoratsniva for a vurdere behovet for nasjonale

Jord- og steinmasser som ikke er forurenset s s o i o s i

Det skal settes ned en prosjektgruppe med deltakelse fra relevante etater som far i oppgave a
belyse dagens situasjon, potensial for forbedringer og utfordringer samt foresla tiltak og virkemidler
for & sikre en mer ressurseffektiv utnyttelse av overskuddsmasser fra bygge- og
infrastrukturprosjekter. Det skal legges vekt pa forhold som kan pavirkes av staten som

= ansvarlig for lover og forskrifter, samt veiledning, retningslinjer o.L.

Leve ra n Se : Se p te m be r 2 02 1 «  bestiller av infrastrukturprosjekter

Oppdraget skal avgrenses til @ omhandle jord- og steinmasser som ikke er forurenset og som er i
overskudd. Forurensede masser og andre avfallsfraksjoner/massetyper skal ikke innga.

For & effektivisere arbeidet skal prosjektgruppa i hovedsak begrenses til myndigheter pa
direktoratsniva som forvalter sentrale virkemidler pa omradet eller genererer prosjekter med store
masseoverskudd. Andre utvalgte etater (bl.a. fylkesmannen) inngar imidlertid ogsa.

Ansvarlige departementer: KLD, NFD, 5D, OED, LMD og KMD (ref. tabell under).
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Det er uklarheter i eksisterende
regelverk, manglende samordning
mellom myndigheter, ulik praksis og
lite effektiv saksbehandling.

5. 1.
—
Kontraktsform| Regelverk og
og saks-

anskaffelser behandling

Det er krevende for
oppdragsgivere a koordinere
og legge til rette for
gjenvinning av
overskuddsmasser gjennom
anskaffelsesprosessene.

4. 2.

Forvaltning Mottaks-
av mineral- anlegg og
ressursene i areal-

P markedet konflikter

Dagens handtering av 3.
mineralske overskuddsmasser
og nytt byggerastoff pa tvers Ressurs- .
av prosjekter og akterer er utnyttelse i
ikke baerekraftig. prosjektene

Det er potensiale for a gke ressursutnyttelsen internt i
prosjektene.

Gode losninger og egnede
arealer for handtering av

overskuddsmasser mangler.



Komplekst regelverk

Foringer, lover og politisk
styring

Nasjonale

foringer

Kommunal
planstrategi

Sammfunnsdel
e
handlingsdel

Kommuneplan

e

Kommune
delplaner

Reguleringsplan

an Utredni

planlgsninger

* Lovverk

* Forslag til
planprogram
e Sektorregelverk

Planoppstart

Seknadsbehandling etter
pbl. og/eller annet
regelverk

Tillatelser
etter pbl.
og annet

lovverk

* Utarbeide
* Forhold til planforslag
sektorregelverk med ROS og KU
* Sammenstille * Vedtaks . :
eksisterende og behandling L Giennomfgring

ny kunnskap Planforslag og

planbehandling

I




Fa det inn i kommuneplaner og
regionplaner!
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Anbefaling om gjennomfering av virkemidlene Oppdrags- Utferende etat(er)

giver
=Lavthengende frukt) (departe- (hovedansvarlig i fet
' ment) skrift)
Oppstart i 2021/2022
Anmode minerallovutvalget om a vurdere om i NFD
mineralloven ber brukes for mer enhetlig forvaltning
. av mineralressursene (1.5.a), inkludert vurdering av
T I | t a k O g rapporteringsplikt pa uttak av masser (se ogsa 4.1.a).
. . Avklare eierforhold for overskuddsmasser fra i sD Avklares narmere
V I r ke l I l I d | e r offentlige utbyggingsprosjekt (3.4.c)
Avklare om krav i byggevareforskriften hindrer i KMD DiBK
utveksling av overskuddsmasser av stein mellom
prosjekter (3.4.d)
Vurdere om kvalitetskrav til byggerastoff i tekniske sD SVV, andre
handbeker for vei og jernbane ber endres for a eke samferdselsetater
gjenvinningsgraden, og utarbeide veiledning for a
tydeliggjere handlingsrommet (4.3.c)
Oppstart i 2022
Gjennomga relevant regelverk og utarbeide en Tverr- Hoveovedansvarlig ma
tverrsektoriell veileder i gjeldende regelverk for sektorielt avklares ved oppstart.
massehandtering (1.1.a) KMDs planavdeling,




ment) skrift)

Utarbeide retningslinjer for bruk av gjenvunnet mineralsk FIN DFQ,
byggerastoff/fyllmasser i offentlige anskaffelser (2.2.c) samferdselsetatene,
DMF, Miljedirektoratet

Utarbeide teknisk veiledning i geologisk kartlegging og NFD DMF,
prevetaking i bygge- og anleggsprosjekter (3.1.a) samferdselsetatene,
NGU

Oppstart i 2023

Utarbeide veiledning om hvordan massehandteringsplaner SD Bane NOR,
. ber lages, slik at massehandtering kan innarbeides tidlig i samferdselsetatene,
T I | ta k O g planlegging og gjennomfaring av prosjektene (1.2.b) planmyndighetene/
Statsforvalteren

VI r ke I I I I d I e r Utarbeide regionale planer for masseforvaltning (2.1.a) KMD Fylkeskommunen

Utrede mulighet for a stille krav om matjordplan nar KMD og Landbruksdirektoratet

jordbruksareal bygges ut i pbl., og veileder (2.3.a) LMD Statsforvalteren

Utrede rapporteringsplikt for mineralske masser som tas ut NFD DMF, Miljedirektoratet

ved bygge- og anleggsprosjekter (4.1.a) (ma vurderes narmere
etter at 1.5.a er
avklart)

Stotte etablering av en digital markedsplass for Avklares senere (nar

overskuddsmasser, og stimulere aktarer til a ta den i bruk det foreligger

(4.2.a) resultater fra

pilotprosjektet til
Baerum ressursbank)

Utarbeide veiledning om hvilke kvaliteter av DiBK/DF@ m. fl.
overskuddsmasser som er egnet til andre formal enn vei og
| jernbane (4.3.d)




Eksempler

* Gjennomga relevant regelverk og utarbeide en tverrsektoriell veileder i gjeldende regelverk for
massehandtering (1.1.a)

* Foresla ngdvendige endringer og harmonisering av regelverk relatert til massehandtering
(1.1.b)

» Utarbeide regionale planer for masseforvaltning (2.1.a)

» Utarbeide veiledning i hvordan planmyndighetene kan finne de
best egnede arealene for & handtere overskuddsmasser (2.1.b)

* Stotte etablering av en digital markedsplass for overskuddsmasser, og stimulere aktgrer til a ta
den i bruk (4.2.a)



Eksempler

* Stille krav eller stimulere til samhandling mellom store prosjekter (3.4.a)

* Utarbeide veiledning om god kontraktsmessig handtering av overskuddsmasser (5.1.a)

* Utarbeide kunnskapsgrunnlag og veiledning om utfylling i sj@ og ferskvann til
samfunnsnyttige formal (2.1.c)

* Utrede avgift pa deponering av overskuddsmasser (4.5.b)

» Utrede avgift pa uttak av nytt mineralsk byggerastoff (4.5.c)
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